Stanowisko

Prezydium Krajowej Sekcji
Pracownikow Administracji i Obslugi Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego

w sprawie projektu rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych

Prezydium Krajowej
Nauczycielstwa Polskiego po zapoznaniu si¢ z projektem rozporzadzenia Rady Ministrow
Zmieniajacego rozporzadzenie W sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, w
brzmieniu zaproponowanym przez Ministerstwo Rozwoju Pracy i Technologii, wnosi nastgpujace
uwagi do ww. projektu:

Sekcji  Pracownikéw

Administracji 1 Obstugi  Zwiazku

Analizujac zapisy zmienianego rozporzadzenia od 2009 r. (tj. poczatku obowigzywania) do roku
2021, poréwnalismy stosunek plracy minimalnej do minimalnego wynagrodzenia zasadniczego

w | kategorii

zaszeregowania oraz relacje kwoty (20 zl) réznicy miedzy minimalnymi

wynagrodzeniami w kolejnych kategoriach do minimalnego wynagrodzenia w | kategorii
W poszczegdlnych latach.

Minimalne . . :
. Relacja kwoty roznicy miedzy
wynagrodzenie dzeni inimal
N Jasadnicze wynagrodzeniem minimalnym w
Rok Ptaca minimalna w | kategorii poszczegolnych kategoriach (20 zt) do
g wynagrodzenia minimalnego
(w stos. do ptacy .
- . w | kategorii
minimalnej)
2009 1.276,00 1.100,00 (86,2% ) | 1,81 %
2018 2.250,00 1.700,00 (75%) 1.17 %
2020 2.600,00 1.700,00 (65,4%) 0,76 %
0,
2021 2.800,00 1.700,00 (60,71%) | 71%
Proponowane réznice pomiedzy
progami kolejnych kategorii:
I-111 -20zt - (1%)
2021 r. 0 IV-XV -30z - ((1,5%)
(projekt) 2.800,00 2.000,00 (71,42%) XV-XVI 407 - (2%)
XVI-XVII  -60zt - (3%)
XVII-XIX  -100 zt - (5%)
XIX-XXII -200 zt - (10%)
Przy
: o —
zachowqfuu 2.800,00 86,2% = 2.414,00 1.819% = 50,68 z1
proporcji

z22009r.




Dane z tabeli pokazuja jak w czasie 12 lat funkcjonowania Rozporzadzenia wygladal stosunek
wynagrodzenia minimalnego do minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w | kategorii
zaszeregowania.

Wzrost ptacy minimalnej nie przeklada si¢ na wzrost wynagrodzenia zasadniczego. Dane z tabel
pokazuja, 1z ma on tendencje¢ spadkow3.

Uzasadnione byloby, zatem utrzymanie procentowych wskaznikow wysokosci minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego w stosunku do wynagrodzenia minimalnego chociazby na poziomie
22009 r., tj.86,2%. W zaproponowanych zmianach rozporzadzenia dopiero XV kategoria
zaszeregowania z propozycja 2.400 zt zbliza si¢ do tego wskaznika.

Ustalenie od 01.01.2021 r. minimalnego wynagrodzenia za pracg w wysokosci 2.800 zt
(rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15.09.2020 r.) i nieuwzglednianie dodatku za staz pracy
(art.6 ust.5 pkt.5 ustawy z dnia 10.10.2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prac¢) oznacza, ze
pracownicy samorzadowi musza mie¢ zagwarantowane wynagrodzenie w wysokosci 2.800 zt.
Daje to podstawe, aby wynagrodzenie minimalne w I kategorii okreslone w rozporzadzeniu byto
réwne ptacy minimalnej, czyli 2.800 z1, a nie proponowane 2.000 zt.

W uzasadnieniu do projektu zmian rozporzadzenia podaje si¢, ze poziom wynagrodzenia
minimalnego nie ma charakteru jedynie wynagrodzenia zasadniczego i obejmuje rowniez inne
sktadniki wynagrodzenia oraz $§wiadczenia pracownicze zaliczane do wynagrodzenia osobowego,
w tym premie i dodatki.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyC, ze nie wszyscy pracownicy samorzadowi maja prawo do
premii, poniewaz jest to dodatkowy sktadnik, ktoéry moze, ale nie musi przyshugiwaé
pracownikom samorzadowym. Zalezy od tego, czy pracodawca w obowigzujagcym regulaminie
wynagradzania przewidziat taki sktadnik wynagrodzenia. Dowolno$¢ w zakresie wyptacania
premii wynika z art.39 ust.2.u.p.s. Pracodawca w regulaminie moze, (czyli nie musi) okresli¢
warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyptacania premii. W wigkszosci placowek
regulaminy nie zawierajg takiego skladnika, a tam gdzie jeszcze funkcjonuje, nie osigga
wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego, a tylko taka podniostaby wynagrodzenie zasadnicze
w | kategorii z 2.000 zt do 2.800 zt, tj. wynagrodzenia minimalnego.

Projektodawcy powotuja si¢ w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia na fakt, ze pracownicy
otrzymuja ,,dodatki”. Nalezy rozumie¢, ze mowa jest o dodatku funkcyjnym oraz dodatku
specjalnym. Jednak przyznanie tych dodatkéw jest ograniczone.

Obowigzujgce rozporzadzenie $cisle wskazuje stanowiska, na ktérych mozna otrzyma¢ dodatek
funkcyjny. Obligatoryjnie przystuguje on pracownikom samorzagdowym zatrudnionym
na podstawie wyboru czy mianowania, pozostatym pracownikom samorzadowym zatrudnionym
na podstawie umowy o prace moze by¢ on przyznany, O ile jest zawarty w regulaminie
wynagradzania w danej jednostce. Regulamin doktadnie okres$la, ktorzy pracownicy moga go
otrzymywac, w jakiej wysokosci 1 na jakich zasadach. Jest to dodatkowy element wynagrodzenia
za prac¢ zwigzany ze sprawowang funkcja, a wiec wigze si¢ z wickszg odpowiedzialnoscig tych
pracownikow — w jednostkach o§wiatowych jest to zazwyczaj gtowny ksiegowy czy sekretarz
szkoty. Trudno si¢ zatem zgodzi¢, aby dodatek funkcyjny byt sktadnikiem umozliwiajacym
osigganie minimalnego wynagrodzenia.

Natomiast dodatek specjalny nie moze by¢ uznany, jako staty sktadnik wynagrodzenia, gdyz jest
przyznawany na czas okreslony w zwigzku z powierzeniem dodatkowych obowigzkéw i zdan.



Dodatek za pracg w porze nocnej i dodatek za wieloletnig prace sa wylaczone z minimalnego
wynagrodzenia.

Krajowa Sekcja Pracownikéw Administracji i Obstugi Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
przeprowadzita w styczniu 2020 r. badanie ankietowe w sprawie wynagrodzen pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w systemie o$wiaty.

Zebrane z ponad 220 oddziatéw ZNP, obejmujacych duze aglomeracje miejskie, miasta na
prawach powiatu , gminy miejskie i wiejskie dane pokazaty, ze wzrost ptacy minimalnej do 2.600
zt 1 wylaczenie dodatku stazowego z jej wysokosci, spowodowal sptaszczenie wynagrodzen,
bowiem regulacje ptacowe objety tylko tych pracownikow, ktorzy dotychczas nie osiggali
wynagrodzenia zasadniczego na poziomie placy minimalnej. Zalaczone do ankiet z jednostek
oswiatowych wykazy wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdlnych stanowiskach zaréwno
urzedniczych jak ipomocniczo-obstugowych potwierdzity, ze wynagrodzenia sg niemal na
jednakowym poziomie. Sytuacja powtdrzyla si¢ w biezagcym roku, powodujac dalsze splaszczenie
wynagrodzen. Z uzasadnienia do projektu rozporzadzenia wynika, ze 36 tys. pracownikoéw
samorzadowych skorzystato z podniesienia ptacy minimalnej, a chcemy zaznaczy¢, ze tylko w
sektorze edukacji samorzadowej jest zatrudnionych okoto 150 tys. 0sob.

Proponowana w projekcie rozporzadzenia rozpigto$¢ minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
0d 2000 zt w I kategorii zaszeregowania do 2.440 zt w XVI kategorii - najwyzszej dotyczacej
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych - daje pracodawcom
mozliwo$¢ ustalenia wszystkim pracownikom wynagrodzenia na poziomie wynagrodzenia
minimalnego bez wzgledu na uzgadniane w regulaminach ze zwigzkami zawodowymi kwoty
maksymalne. Ustalajac wynagrodzenie pracownika powinno si¢ uwzglgdniac¢ nie tylko osigganie
minimalnego wynagrodzenia za prace. Art.36 ust.] ustawy o pracownikach samorzgdowych
stanowi, ze pracownikowi przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz
posiadanych kwalifikacji i kategorii zaszeregowania. Zaproponowane zmiany rozporzadzenia tego
nie zapewniajg. Przedstawiona propozycja stawek najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
okreslona w tabeli dalece odbiega od wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace. W
zwigzku z powyzszym nie mozna uznaé, iz stawki wynagrodzenia zasadniczego zostaly
urealnione i dostosowane do rzeczywistych wynagrodzen.

Utrzymanie zasadniczego wynagrodzenia minimalnego w 1 Kkategorii zaszeregowania,
co najmniej na poziomie procentowego stosunku minimalnego wynagrodzenia z roku 20009,
daloby szanse na zachowanie proporcji miedzy zakresem obowiazkéw i wymaganych
kwalifikacji na poszczegolnych stanowiskach a wysoko$cia wynagrodzenia.

Jednak najbardziej wlasciwe byloby zréwnanie minimalnego wynagrodzenia z minimalng
placa zasadnicza w | kategorii zaszeregowania i procentowy wzrost w kolejnych kategoriach,
tj. I kategoria 100% placy minimalnej, kat Il np.: 102%. Powiazanie wynagrodzenia
minimalnego z wynagrodzeniem zasadniczym okreslanym procentowo daloby szanse
wszystkim pracownikom samorzadowym na podniesienie plac wraz ze wzrostem placy
minimalnej.

Prezydium KSPAiO ZNP uwaza, ze stanowiska pracownikow jednostek organizacyjnych
dzialajacych w zakresie o§wiaty powinny by¢ skatalogowanie w jednym dziale. Uwazamy
ponadto, ze potrzebna jest analiza tych stanowisk, kategorii ich zaszeregowania oraz
wymaganych kwalifikacji.



Na potwierdzenie tej tezy przytaczamy kilka przyktadéw usytuowania w rozporzadzeniu réznych
stanowisk:

1) — pomoc nauczyciela — VI kategoria zaszeregowania — wyksztatcenie podstawowe,
— pomoc administracyjna — Il kategoria — wyksztatcenie $rednie,
— praczka — VI kategoria — wyksztatcenie podstawowe,
— sekretarka — IV kategoria — wyksztatcenie $rednie,

2) — intendent — V kategoria zaszeregowania — wyksztatcenie zawodowe z odpowiednim
stazem lub wyksztalcenie $rednie,
— starszy intendent — VI Kkategoria zaszeregowania — wyksztalcenie S$rednie z
odpowiednim stazem lub wyksztalcenie wyzsze,

3) — konserwator — IX kategoria zaszeregowania — wyksztalcenie zawodowe (W
urzedach),
— starszy konserwator — VI kategoria zaszeregowania — wyksztalcenie zawodowe
(w samorzadowych jednostkach organizacyjnych),
— konserwator — V kategoria zaszeregowania — wyksztatcenie $rednie lub zasadnicze z
odpowiednim stazem (w samorzadowych jednostkach organizacyjnych),

4) — palacz c.o. IX kategoria zaszeregowania — wyksztatcenie podstawowe (w urzedach),
— palacz c.o. IV kategoria zaszeregowania — wyksztatcenie podstawowe (W samorzadowych
jednostkach organizacyjnych).

Propozycja przeniesienia ,,starszego intendenta” do grupy stanowisk pomocniczo-obstugowych
nie odpowiada obowigzkom, odpowiedzialnosci, kwalifikacjom i wyksztalceniu wymaganym
na tym stanowisku (Srednie lub wyzsze przy okreslonym stazu pracy).

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego zwracal si¢ do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w marcu i wrze$niu 2020 r., a w styczniu 2021 r. do Ministerstwa Rozwoju, Pracy
I Technologii z prosba o podjgcie rozmoéw w Sprawie zmian W rozporzadzeniu dotyczacym
wynagradzania pracownikow samorzadowych. Ze wzgledu na trwajacg w kraju pandemie
do spotkan nie doszto.

Reasumujac, zaproponowane przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii propozycje zmian
W rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych nie odzwierciedlaja
naszych oczekiwan. Sam projektodawca podaje, ze zmiany nie spowoduja dodatkowych skutkow
finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Zatem wprowadzenie podwyzszonych kwot minimalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego moze spowodowac jedynie zmiang struktury wynagrodzenia, ale nie
wplynie na jego wysoko$¢.

Za Prezydium KSPAiIO
Przewodniczgca

(-) Bozena Dwornik



